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Solarenergie in Deutschland  
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• Deutschland will bis 2045 klimaneutral 
wirtschaften

• Installierte Kapazität 2022 = 67,4 GWp, verteilt auf 
2,65 Mio. Anlagen

• Ausbau der Solarenergie: PV-Strategie und 
Solarpakt 2023, EEG 2023

• EEG 2023 sieht PV-Ausbau auf 215 GWp bis 2030 
und 400 GWp bis 2040 vor
 Verdreifachung des jährlichen PV-Ausbaus 
 D.h. von ~ 7 GWp im Jahr 2022 auf 22 GWp ab 

2026 

• China, USA (und Indien) = größte Märkte 

• Installierte Kapazität 2022 in China: 403 GWp

(Daten: SolarPowerEurope 2023; Wirth 2023) 
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Die Photovoltaik-Industrie in der EU/Deutschland

Pläne für den (Wieder-)Aufbau von PV-
Produktionskapazitäten:

• EU Solar Photovoltaic Industry Alliance
 20-30GWp/Jahr bis 2025 

• BMWK Photovoltaik-Strategie
 heimische Produktion entlang der 

gesamten Wertschöpfungskette, 
10GWp/Jahr
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Photovoltaik-Wertschöpfungskette

Ingot Wafer Zelle Modul

Polysilizium Ingot/ Wafer Zelle Modul
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Photovoltaik-Wertschöpfungskette

Ingot Wafer Zelle Modul
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Produktion und Kapazitäten in Xinjiang 
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Xinjiang; 
41,8%

übriges 
China; 
58,2%

Produktion Rohsilizium 2021

Xinjiang; 
28,7%

übriges 
China; 
71,3%

Produktion Rohsilizium 2022

Xinjiang; 
56,9%

übriges 
China; 
43,1%

Kapazität Polysilizium 2021

Xinjiang; 
30,3%übriges 

China; 
69,7%

Kapazität Polysilizium 2022

Daten: CNIA/FerroAlloyNet

2021 2022

Produktion Rohsilizium Xinjiang 1.163.200 t 1.004.450 t

China gesamt 2.700.000 t 3.250.000 t

Kapazität Polysilizium Xinjiang 296.000 tpa 351.000 tpa

China gesamt 520.000 tpa 1.160.000 tpa
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2021 rund 27,6 
Millionen 
Menschen 
Zwangsarbeit (ILO 
2022)

D
ef

in
iti

on • Als Zwangsarbeit 
gilt „jede Art von 
Arbeit oder 
Dienstleistung, die 
von einer Person 
unter Androhung 
irgendeiner Strafe 
verlangt wird und 
für die sie sich 
nicht freiwillig zur 
Verfügung gestellt 
hat“ (ILO 1930)
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en • Artikel 23 der UN-

Menschenrechtskon
vention (UN 1948), 

• die Grundprinzipien 
der ILO und die 
daraus 
hervorgehenden 
Kernarbeitsnormen, 
sowie

• der Internationale 
Pakt über 
bürgerliche und 
politische Rechte 
(ICCPR 1966, Art 8)
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en • Missbrauch der 

Verletzlichkeit, 

• Täuschung, 

• Einschränkung der 
Bewegungsfreiheit, 

• Isolierung, 

• physische und sexualisierte 
Gewalt, 

• Einschüchterung und 
Bedrohung, 

• Einbehaltung von 
Dokumenten,

• Vorenthaltung von Löhnen, 

• Schuldknechtschaft,

• missbräuchliche Arbeits- und 
Lebensbedingungen sowie

• exzessive Überstunden (ILO 
2012)

Menschenrechtsrisiko Zwangsarbeit
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Vorwürfe der Menschenrechtsverletzungen in 
Xinjiang
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Menschenrechtsverletzungen gegen insb. die uigurische Minderheit  
(UN 2022; HRW 2021, AMNESTY INTERNATIONAL 2021)

Teilnahme von Unternehmen der Silizium- und 
Solarindustrie an staatlichen Ausbildungs-

und Beschäftigungsprogrammen 

Verbindungen von Unternehmen zum 
Xinjiang Produktions- und 

Konstruktionskorps (XPCC) 

Systematisch geförderte Zwangsarbeit
(MURPHY & ELIMÄ 2021)
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Reaktionen

12



Sorgfaltspflichten und Standards
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Uyghur Forced 
Labor Prevention 
Act (UFLPA) 
• grundsätzliches Import-

Verbot für unter 
Zwangsarbeit 
hergestellte Produkte

• Umkehr der Beweislast
• Liste sanktionierter 

Unternehmen

EU-Verbot von 
Produkten aus 
Zwangsarbeit 
(geplant)
• Untersuchung von 

Produkten durch 
nationale Behörden bei 
begründetem Verdacht

• Verbot Inverkehr-
bringung und Ausfuhr

Lieferketten-
sorgfaltspflichten-
gesetz
• Sorgfaltspflichten im 

eigenen 
Geschäftsbereich und 
bei unmittelbaren 
Zulieferern

• Anlassbezogen auch bei 
mittelbaren Zulieferern

Standards
• Selbstverpflichtende 

Industriestandards für 
Mitgliedsunternehmen
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Fazit: Menschenrechtsrisiken in der Wertschöpfungs-
kette

Zunahme an Sanktionen, Standards und Forderungen 
nach Transparenz 
Fokus Solarindustrie

Zunahme chinesischer Marktdominanz, steigende Exporte 
und Kapazitäten (WOODMACKENZIE 2023)

Zunehmende Intransparenz: „Blind Spot“ 
Siliziumproduktion (CRAWFORD & MURPHY 2023) 

Blind Spot Aluminium- und Silikonindustrie

Risiko geteilter Märkte (COCKAYNE 2022)
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Vielen Dank für
Ihre Aufmerksamkeit!

Menschenrechtsrisiken entlang 
der Solar-Wertschöpfungskette

DERA Industrieworkshop Silizium

Evelyn Schnauder, 

BGR Sektorvorhaben „Rohstoffe und Entwicklung“
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